FICHE 5 : LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE (DOB)

Le débat d’orientation budgétaire est une obligation 1égale pour les communes d’au moins 3500 habitants,
les établissements publics de coopération intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3500
habitants et plus, ainsi que dans les départements.(articles L. 2312-1, [ 5211-36 et I. 3312-1 du CGCT).

Il a pour vocation de donner & I’organe délibérant les informations nécessaires qui lui permettront d’exercer,
de maniére effective, son pouvoir de décision a I’occasion du vote du budget.

Il doit étre tenu par I’organe délibérant dans les deux mois précédant ’examen du budget, et ne pas
avoir lieu lors de la méme séance que celle concernant le vote du budget. .

e L

1/ Le contenu du débat d’orientation budgetalre

L’article 107 de la loi NOTRE a modifi€ les articles mentionnés ci-dessus en complétant les dispositions
relatives a la forme et au contenu du débat. En effet, le DOB doit désormais faire I"objet d’un rapport
d’orientation budgétaire.
D’apres I’article D 2312-3, ce rapport, prévu par article L 2312-1 du CGCT doit comporter :
*  Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement.
Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de
budget, notamment en matie¢re de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la
commune et |’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle
est membre.
* La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d’investissement comportant une prévision des dépenses et des
recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d’autorisation de
programme.
* Des informations relatives a la structure et la gestion de I’encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I’encours de
dette que vise la collectivité pour la fin de I’exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Le II de l'article 13 de la loi de programmation des finances publiques a donné quelques précisions
concernant le DOB :

A l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de
collectivités tervitoriales présente ses objectifs concernant :

1° L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la
section de fonctionnement ;

2° L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements
de dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et [’ensemble des budgets annexes.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, les établissements publics de coopération intercommunale
de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de 3500 habitants, les départements,
le rapport comporte également les informations relatives :

» a la structure des effectifs ;
> aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les

traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les bonifications indiciaires, les heures
supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

> 4 la durée effective du travail.



Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la commune.

Il peut s’appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur I’état de la collectivité prévue au
dixiéme alinéa de ’article 33 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.
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%2/ La transmission a la préfecture

Une délibération de I’assemblée délibérante prend acte du débat d’orientation budgétaire, Celle-ci doit faire
I’objet d’un vote ( L. 2312-1 du CGCT).

Par son vote, ’assemblée délibérante prend acte également de [’existence du rapport d’orientation
budgétaire.

Le rapport, ainsi que la délibération afférente doit étre transmis au représentant de IKtat et &tre
publié.

Toute délibération relative a D’adoption d’un budget qui ne serait pas précédée d’un débat
d’orientation budgétaire distinct sera entachée d’illégalité et pourra étre annulée par le juge
administratif.




